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1000 Ljubljana

RAZVOJ DOGODKOV PO IZBRISIH IMETNIKOV DELNIC IN OBVEZNIC SLOVENSKIH BANK,
NOVEMBER 2013-AVGUST 2017

pripravil: prof. ddr. Tadej Kotnik, ¢lan Strokovnega sveta VZMD, 4. septembra 2017

I. Izpodbijanje ustavnosti zakonske ureditve izbrisa

23.11.2013: Kljub vetu DrZavnega sveta in negativnemu mnenju Zakonodajno-pravne sluzbe DZ v veljavo stopi novela
ZBan-1L, ki:
- uvede kot »izredni ukrep« Banke Slovenije (BS) moznost izbrisa podrejenih obveznic brez nadomestila v primeru,
ko je kapital banke negativen in to v ve¢jem obsegu od obsega izdanih podrejenih obveznic;
- razlas¢encem prepove udelezbo v postopku in izpodbijanje odlocbe BS o »izrednih ukrepih« (novelirani 347. ¢l.
ZBan-1).
04.12.2013: VZMD kot prvi, vimenu 160 razlascenih fizicnih oseb - imetnikov obveznic NLB26, prek OP Kuni¢ na Ustavno
sodisce RS vloZi pobudo za oceno ustavnosti (U-1-295/13, Tadej Kotnik in drugi) novele ZBan-1L, uveljavljene 11 dni prej.

Pozneje VZMD in drugi vloZijo Se 26 pobud in 5 zahtev za oceno ustavnosti ZBan-1L, ki jih sodis¢e pridruZi pobudi »Tadej
Kotnik in drugi« in ki noveli ZBan-1L, skladno tudi z vsaj tremi strokovnimi mnenji ustavnih pravnikov (Institut za
primerjalno pravo — prof. dr. Lojze Ude, Institut Mediteran Alpe — prof. dr. Janez Cebulj, Institut za javno upravo — prof. dr.
Rajko Pirnat) pobudniki ocitajo predvsem naslednja neskladja z ustavo:

- krsitev nacela dolocnosti pravnih aktov (2. ¢l. Ustave);

- krsitev nacela enakosti pred zakonom (14. ¢l. Ustave);

- krsitev prepovedi retroaktivnosti pravnih aktov (155. ¢l. Ustave);
- krsitev pravice do zasebne lastnine (33. in 67. ¢l. Ustave);

- krSitev pravice do sodnega varstva (23. ¢l. Ustave);

18.12.2013: BS sporoci, da je s (tajnimi nestandardnimi) cenitvami v vseh Sestih bankah v RS, ki so takrat imele podrejene
obveznice (pa v nobeni od 17 bank in hranilnic, ki jih niso imele ...), v skrajnem nasprotju z uradno bilanco ugotovila
negativen kapital v zadostnem obsegu za izbris vseh teh obveznic brez nadomestila, kot ji omogoca 25 dni prej uveljavljeni
ZBan-1L, in izda odlocbe o izbrisu (razen pri Banki Celje, kjer takratni predsednik uprave zavrne podpis prosnje za pomog¢;
zato BS pri tej banki izda odloc¢bo o izbrisu Sele 16.12.2014, po njegovi zamenjavi — in samomoru).

Istega dne Ustavno sodisce RS sprejme pobudo U-1-295/13 v absolutno prednostno obravnavo.

19.10.2016: Ustavno sodis¢e RS po predhodnem odlocanju Sodis¢a EU, ki 19.07.2016 presodi, da Sporocilo EK o
bancnistvu nima zavezujoCega ucinka za drzave Clanice EU, vendar tudi ne krsi Pogodbe o delovanju EU ali Direktive
2012/30/EU o zasciti vlagateljev, izda odlo¢bo (U-1-295/13-260), da ZBan-1L:

- ne krsi nacela dolo¢nosti pravnih aktov po 2. ¢l. Ustave (94. €l. odlocbe);

- ne krsi nacela enakosti pred zakonom po 14. ¢l. Ustave (141. ¢l. odlocbe);

- ne krsi prepovedi retroaktivnosti pravnih aktov po 155. ¢l. Ustave (99. ¢l. odlocbe);
- ne krsi pravice do zasebne lastnine po 33. in 67. ¢l. Ustave (113. ¢l. odlocbe);

- krsi pravico do sodnega varstva po 23. ¢l. Ustave (130. ¢l. odlocbe), saj je pravno sredstvo, kot ga doloca 350.a ¢l.
ZBan-1, neucinkovito oziroma navidezno.
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Ustavno sodisce zaradi ugotovljene krsitve Ustave naloZi DZ RS, da v Sestih mesecih po objavi odlocbe v Uradnem listu
(najpozneje do 19.05.2017) odpravi ugotovljeno protiustavnost in razlascencem zagotovi ucinkovito pravno sredstvo.

Obenem Ustavno sodisc¢e RS odlodi $e, da razlasenci nimajo pravice izpodbijati odlocb Banke Slovenije o izrednih ukrepih
(121. €l. odlocbe), niti izniciti vpisa izbrisov v sodni register (118. ¢l. odlocbe).

05.12.2017: Ministrstvo za finance (MF) pripravi prvi osnutek Zakona o postopku sodnega varstva imetnikov kvalificiranih
obveznosti bank (ZPSVIKOB) in ga poslje v pripombe BS, ki ga predeluje skoraj mesec in pol. Na novinarsko vprasanje, ali ni
sporno, da BS soustvarja zakon o toZbah proti BS, ta odgovori: »Gre za obicaj pri pripravi zakonov s podrocja nasega
delovanja.« Kljub jasnim dolocilom SRS6, da tudi za ukrepe sanacije bank veljajo MSRP in MSQV, tega ni v predlogu.

06.02.2017: Po dveh mesecih nastane med BS in MF usklajeni predlog ZPSVIKOB. MF za preliminarno mnenje zaprosi
ministrstvo za pravosodje, ki tri dni pozneje zapisSe, da je celo Ze veljavna ureditev primernejsa, saj »predlog ne odpravlja
neustavnih praznin, temvec Se dodatno omejuje pravico do sodnega varstva in zaostruje pogoje za vloZitev tozbe«.
V mesecih zatem predlog prejme tudi zelo kriticna mnenja pravnih zastopnikov razlas¢encev — OP Senica vimenu VZMD.

04.07.2017: Se pet mesecev pozneje (in mesec in pol po skrajnem roku iz odlo¢be) MF pripravi nov predlog ZPSVIKOB,
ki pa je spet namenjen le notranjemu usklajevanju, ni javno objavljen in ohranja vecino spornih elementov, predvsem pa
Se vedno ne zahteva skladnosti cenitev z MSRP IN MSQOV.

05.09.2017: Razmere ostajajo enake tudi ¢etrti mesec po izteku roka iz ustavne odlocbe.

1l. Ustavni spori zoper odlocbe BS o izbrisu

12.02.2014-16.02.2015: Vec pritoznikov na Ustavno sodisce RS vloZi ustavne pritoZbe zoper odlocbe BS o izrednih ukrepih
v NLB, NKBM, Abanki, Factor banki, Probanki in Banki Celje.

16.12.2016: Ustavno sodiS¢e RS zavrie vse te ustavne pritozbe, saj da pravna sredstva pritoZnikov niso iz€rpana (brez
obrazloZitve). Pozneje Ustavno sodis¢e RS v zadevi, ki prav tako napada odlocbe BS, le po drugi pravni poti (glej t¢. ll),
zapisSe, da pravna sredstva niso iz€rpana zato, ker kljub dejstvu, da ZPSVIKOB Se ni sprejet, Ze s samo obveznostjo
zakonodajalca, da ga mora sprejeti, »obstaja veljavna, ¢eprav Se neizvrSena, obveznost zakonodajalca, da ustvari za
pritoZnice ucinkovito odskodninsko sodno pot«.

11l. Upravni spori zoper odlocbe BS o izbrisu

02.01.2014-17.01.2014: VZMD prek OP Kuni¢ na Upravno sodis¢e RS vloZi ve¢ toZb zaradi ugotovitve nezakonitosti in
odprave odlocb BS o izrednih ukrepih v NLB, NKBM, Factor banki in Probanki.

27.05.2014: Upravno sodiSce RS zavrZe te tozbe s sklicevanjem na 347. ¢l. ZBan-1, ki od uveljavitve novele ZBan-1L doloca,
da sme tozbo zoper odlocbo BS o izrednih ukrepih vioZiti le banka, zoper katero je bil izredni ukrep izrecen. Sodisce ne
prepozna protislovja v dejstvu (ki so ga sodis¢u izrecno navedli tudi tozniki), da banki z izrednimi ukrepi nastane korist in
ne Skoda ter zato sploh nima pravnega interesa za taksno tozbo (11. ¢l. obrazloZitve sklepa). Sodisce spregleda tudi
izvajanja toznikov, da je pravno sredstvo, kot jim ga daje 350.a ¢l. ZBan-1, neucinkovito oziroma navidezno, temvec
nasprotno zapise, da je 350.a ¢l. ZBan-1 ustrezen, saj da zagotavlja »ucinkovito sodno varstvo, kar pa pomeni, da se z njim
na ucinkovit nacin varujejo pravice in interesi prizadetih oseb«.

09.07.2014: VZMD prek OP Kuni¢ na Vrhovno sodis¢e RS vloZi pritoZbe zoper sklep o zavrienju.

15.03.2016: Vrhovno sodis¢e RS ugotovi, da »347. ¢l. ZBan-1 jemlje pritozniku pravico do udinkovitega sodnega varstva
zoper odlo¢bo BS [...], in je po mnenju Vrhovnega sodis¢a v neskladju s 14., 23. in 25. ¢lenom Ustave, ter zato vloZi na
Ustavno sodiSce RS zahtevo za oceno ustavnosti tega ¢lena.

18.01.2017: Vrhovno sodis¢e RS s sklicevanjem na odlocitev Ustavnega sodis¢a RS, da 347. ¢l. ZBan-1 ni v neskladju z
Ustavo, posledi¢no pa razlascenci nimajo pravice izpodbijati odlo¢b Banke Slovenije o izrednih ukrepih (121. ¢l. odlocbe
U-1-295/13-260), zavrne pritozbe zoper sklepe o zavrienju na Upravnem sodis¢u RS in potrdi te sklepe.
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01.02.2017: Vec pritoznikov vloZi na Ustavno sodis¢e RS ustavno pritozbo zoper sklep Vrhovnega sodis¢a RS o zavrnitvi
pritoZbe in potrditvi sklepov Upravnega sodis¢a RS o zavrZenju.

www.vzmd.si ta: info@vzmd.si

22.06.2017: Ustavno sodisce RS odloci, da pritozb ne sprejme v obravnavo, saj da kljub dejstvu, da ZPSVIKOB Se ni sprejet
in je zavezujoci rok, ki ga je sdmo Ustavno sodisce predpisalo za to sprejetje, Ze potekel, »obstaja veljavna, Ceprav e
neizvrSena, obveznost zakonodajalca, da ustvari za pritoZnice ucinkovito odSkodninsko sodno pot«. Na vpraSanje
pritoZnikov, ali obstaja skrajni rok za zamudo pri izvrSitvi te zakonodajal¢eve obveznosti, Ustavno sodis¢e ne odgovori.

IV. Spori zoper vpis izbrisov v sodni register - registrski spori

24.12.2013: Pritoznik F.P. na Visje sodis¢e v Ljubljani vloZi pritozbo zoper sklep registrskega oddelka Okroznega sodis¢a v
Ljubljani o vpisu izbrisa delnic in podrejenih obveznic NLB v sodni register z dne 18.12.2013 (Srg 2013/53822).

04.06.2014: Visje sodisce v Ljubljani ugodi pritozbi, razveljavi sklep o vpisu izbrisa in vrne zadevo registrskemu oddelku
Okroznega sodisc¢a v Ljubljani v ponovno odlocanje, vendar OkroZno sodis¢e v Ljubljani, ko ta sklep prejme, o njem najprej
obvesti le toZeno stranko (NLB), ta pa BS, ki ...

02.07.2014: ... v sodni register OkroZznega sodis¢a v Ljubljani ponovno vpise sklep o vpisu izbrisa delnic in podrejenih
obveznic, sicer z novo opravilno Stevilko (Srg 2014/29618), a vpis ni registriran z dnem 02.07.2014, temve¢ kar z dnem
18.12.2013. Sistem vpisov v sodni register tega samodejno ne omogoca, zato mora datum rocno prilagoditi administrator
sistema. Sele zatem OkroZno sodi$ée dovoli pritoZniku F.P. vpogled v dokumentacijo v tem sporu in s tem seznanitev z
ugoditvijo njegovi pritozbi, a ta ugoditev zaradi vnovi¢nega — in antedatiranega — vpisa sklepa z isto vsebino nima za
pritoZnika nobenega pomena.

10.07.2014: VZMD prek OP Kuni¢ in drugi pritoZniki prek drugih zastopnikov na Visje sodis¢e v Ljubljani vloZijo pritozbo
zoper »popravljeni« antedatirani sklep registrskega oddelka OkroZnega sodis¢a v Ljubljani o vpisu izbrisa delnic in
podrejenih obveznic NLB v sodni register Srg 2014/29618.

30.11.2016: Visje sodis¢e v Ljubljani s sklicevanjem na odloditev Ustavnega sodis¢a RS, da razlas¢enci nimajo pravice
izniciti vpisa izbrisov v sodni register dolo¢be ZBan-1 (118. ¢l. odlo¢be U-1-295/13-260), zavrze pritozbe zoper sklep o vpisu
izbrisa.

06.03.2017: PritoZniki vloZijo na Ustavno sodis¢e RS ustavno pritozbo zoper sklep Visjega sodis¢a RS o zavrZenju in zoper
odlocbo BS o izrednih ukrepih.
10.08.2017: Ustavno sodis¢e RS zavrZe ustavno pritozbo zoper sklep Visjega sodis¢a RS, saj da pritoZniki nimajo pravnega

interesa zanjo (brez obrazloZitve), in zoper odloc¢bo BS o izrednih ukrepih, saj da pravna sredstva pritoZnikov niso izérpana
(brez obrazlozitve).

V. Spori zoper vpis izbrisov v sodni register - ni€nostne tozbe

17.01.2014: VZMD prek OP Kuni¢ na Okrozno sodis¢e v Ljubljani (NLB, Factor banka) in OkroZno sodis¢e v Mariboru
(NKBM, Probanka) vloZi toZzbe na ugotovitev ni¢nosti vpisa zmanjSanja osnovnega kapitala bank v sodni register ter
posledi¢nega izbrisa delnic in podrejenih obveznic teh bank.

15.07.2017: OkroZno sodiS¢e v Mariboru s sklicevanjem na odlocCitev Ustavnega sodiS¢a RS, da razlas¢enci nimajo pravice
dokazovati ni¢nosti vpisa izbrisov v sodni register (118. ¢l. odlocbe U-1-295/13-260), zavrie ni¢nostne tozbe kot
nedovoljene.

VI. Predlog za izdajo za€asne odredbe zaradi zavarovanja terjatve na vrnitev delnic NKBM

31.08.2015: VZMD prek OP Jereb na Okrajno sodis¢e v Ljubljani vloZi predlog za izdajo za¢asne odredbe, s katero bi se
Republiki Sloveniji, ki je bila tedaj Se lastnica vseh delnic NKBM (kar je postala z izbrisom malih delnicarjev decembra
2013), prepovedalo razpolaganje s temi delnicami do odlocitve o zahtevkih za vracilo teh delnic oskodovancem.

zem
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22.09.2015: Okrajno sodisce v Ljubljani zavrne predlog za izdajo odredbe, saj naj bi bilo za uveljavitev odskodninskega
zahtevka predvideno postopanje po (neustavnem) 350.a ¢lenu ZBan-1, oskodovanci pa naj ne bi imeli pravice do povracila
v naravi (t.j. do nadomestitve delnic z delnicami).

02.10.2015: VZMD prek OP Jereb na Visje sodisce v Ljubljani vlozZi pritozbo zoper sklep Okrajnega sodis¢a v Ljubljani o
zavrnitvi predloga za izdajo zacasne odredbe.

04.11.2015: Visje sodisce v Ljubljani zavrne pritoZzbo in potrdi izpodbijani sklep, spet z utemeljitvijo, da je predlagateljem
na voljo postopanje po (neustavnem) 350.a ¢lenu ZBan-1.

VII. Predkazenski postopek NPU in SDT zoper BS

19.02.2015: NPU za STA potrdi, da je zaradi sumov nepravilnosti pri izvedbi ukrepov za krepitev stabilnosti bank pricela
kriminalisticno preiskavo proti Banki Slovenije oziroma njenim odgovornim osebam.

30.06.2016: Preiskovalni oddelek OkroZnega sodiS¢a v Ljubljani na osnovi ugotovljenega utemeljenega suma storitve
kaznivih dejanj pri sanaciji bank izda odredbo o hisni preiskavi Banke Slovenije.

06.07.2016: NPU na osnovi odredbe o hisni preiskavi Banke Slovenije izvede to preiskavo ter zaseze ve¢ dokumentov in
elektronskih nosilcev informacij.

22.07.2016: Preiskovalni oddelek Okroznega sodisc¢a v Ljubljani izda odredbo o preiskavi gradiv, zasezenih v hisni preiskavi
Banke Slovenije, v kateri na 46 straneh opise vrsto ugotovitev, na osnovi katerih sta NPU in SDT ugotovila utemeljen sum,
da »so se Bostjan Jazbec, Stanislava Zadravec Caprirolo in Janez Fabijan kot ¢lani sveta Banke Slovenije in Tomaz Cemazar
kot vodja projekta AQR v Banki Slovenje [...] zavedali, da je bil znesek negativnega kapitala NLB d.d. [...] zgolj posledica
simulacije spremembe metodologije [...], vedoma neupravi¢eno prikazali negativen rac¢unovodski kapital v banki NLB d.d.
ter [...] nezakonito odredili prenehanje vseh kvalificiranih obveznosti te banke«.

05.09.2016: Banka Slovenije na Ustavno sodis¢e RS vlozZi ustavno pritozbo zoper odredbo o hiSni preiskavi in ustavno
pritoZzbo zoper odredbo o preiskavi zaseZenih gradiv, zatrjujo¢ svojo imuniteto pred nacionalnimi preiskovalnimi organi in
krsitev svojih »¢lovekovih pravic«.

11.01.2017: Se ECB vloZi na Ustavno sodis¢e RS ustavno pritozbo zoper kriitev svojih »¢lovekovih pravic«.
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