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lgor Masten, EF UL

Etatizem
VvV imenu
demokracije

den kljucnih elementov
demokracije je, da voljeni
predstavniki ljudstva
prevzamejo odgovornost za
vodenje drZave. Dobijo moc
sprejemanja zakonov, njihova
podmnoZica, ki ji v vsakdanjem
Zivljenju reCemo vlada, pa prevzame
operativno vlogo izvrsevanja
zakonov in ostalih zakonsko
dolodenih funkcij drzave, od
upravljanja s sistemom socialnega
varstva do ekonomske politike.
Vseeno pa je v sistemu demokracije
danes popolnoma obicajno, da del
funkcij drzave opravljajo osebe, ki
niso neposredno izvoljene s strani
ljudstva na demokraticnih volitvah.
Voljeni so samo omejeno v smislu,
da jih imenuje parlament, torej
neposredno izvoljeni predstavniki
ljudstva, po imenovanju pa imajo
dolocen mandat, praviloma
drugacen od parlamenta, v katerem
so od politike oziroma neposredno
izvoljenih predstavnikov ljudstva
neodvisni. S tem imajo institucife, ki
Jih vodijo, dolocen demokraticen
deficit, ki ga morajo nadomescati z
dokazovanjem druzbeno
odgovornega ravnanja.

Glavni razlog toleriranja
demokraticnega deficita je v
pogostem oportunisticnem
obnasanju politikov, ki - éeprav naj
bi zastopali interese svojih volivcev -
v parlamentu zastopajo lastne
interese. Klasicen primer je danainja
ureditev delovanja centralnih bank.
Veasih so bile centralne banke
podrejene financnemu ministru in s
tem vladi. Rezultat je bila zloraba
denarne politike za potrebe ponovne
izvolitve viade in ne zagotavljanja
nizke inflacije v dobro potrosnikov.
Centralne banke so zato danes od
politike neodvisne. Njihova vodstva

niso voljena neposredno, imenujejo
jih parlamenti, ki nato nimajo
vzvodov vmesavanja v njihovo delo.
Upravicenost demokraticnega
deficita centralne banke
upravicujejo s svojimi rezultati.
Obdobje neodvisnosti centralnih
bank tako v razvitem svetu sovpada
z razmerami cenovne stabilnosti, ki
jih zgodovina prej ne beleZi.
Pomena od politike neodvisnih
centralnih bank ne gre podcenjevati.
Poglejmo si samo trenutno grsko
epizodo. Grskim politikom, ki so bili
demokraticno izvoljeni v sami
zibelki demokracije, bi sedaj najbolj
ustrezalo, da bi Evropska centralna
banka prek tiskanja denarja
reSevala njihove javnofinanine
teZave. Zato toliko ljudi po svetu
vprasanje grike financne krize
povezuje tudi z zaupanjem v valuto
evro. Njegovo drasticno
razvrednotenje na mednarodnih
financnih trgih bi pomenilo velik
udar za blaginjo potroSnikov
obmodja evra. Zakaj je koristno
politikom odvzeti moZnost
igrackanja z denarjem, postane
jasno ravno ob takih epizodah.

Poznamo Se druge primere
pomembnih drZavnih institucij s
politiéno neodvisnim vodstvom.
Agencija za zavarovalni nadzor ali
Agencija za nadzor trga vrednostnih
papirjev, na primer. Nekateri nasi
demokraticno izvoljeni politiki z
ambicijo poceti in kadrovati po
nasih zavarovalnicah bolj po
domace bi vsekakor radi sebi
podrejeno agencijo, zato je prav, da
Jim to moZnost odvzamemo. S tega
vidika je tudi prav, da Organizacija
za sodelovanje in razvoj kot pogoj za
clanstvo zahteva, da Urad za varstvo
konkurence, sedaj v sestavi
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gospodarskega ministrstva, postane
neodvisna agencija.

Te agencije za razliko od centralne
banke delujejo izkljucno na
mikroekonomskem nivoju. V osnovi
preprecujejo, da bi razlicna podjetja
zlorabljala svojo trino moc in
informacijsko superiornost na kodo
potrosnikov, varcevalcev oziroma
malih delni¢arjev, zavarovancev ...
Uspesno zagotavljanje teh funkcij
lahko zagotavija ravno neodvisnost
0 neposredno in demokraticno
izvoljenih predstavnikih ljudstva.

Zanimivo vprasanje s tem v zvezi je
tudi, ali driavno lastnistvo podjetij
pomaga k druZbeno
odgovornejsemu obnasanju.
Hipoteza je zelo enostavna: zasebna
podjetja maksimirajo svoj dobicek,
medtem ko lahko na podjetja v
drZavni lasti vplivajo politiki v
korist svojih volivcev. Slovenska
zgodovina nas uci, da temu ni tako.
Poglejmo samo, kdo je lastnik
podjetja, ki se najbolj posluZuje
zlorab trZne moéi na
telekomunikacijskem trgu. Podobno
je na trgu elektricne energije. Al
nista bila ravno Kad in Sod, sicer v
lasti drzave, kljucna akterja
nepreglednih prodajah driavnega
premoZenja, katerih posledica je
tajkunizacija Slovenije? V kaksni
lasti Se so dolocene banke, kjer
prihajajo na dan vedno nove
ugotovitve o financno spornih
poslih? Zgodovina je na tem
podrocju vse podrobnosti dobro
dokumentirala, zato jih nima smisla
ponavljati. Pomembno je samo
podcrtati, da so imeli kljucno viogo
pri teh druZbeno Skodljivih procesih
in druZbeno neodgovornem
obnasanju vpletenih podjetij ravno
demokraticno izvoljeni politiki, ki so

kot svoj vzvod uporabili drzavno
lastnistvo.

Da zaokroZimo, se spustimo Se na
podrodje varstva okolja. Driava v
skladu z mednarodnimi standardi
sprejema vedno nove in vse ostrejse
standarde varovanja okolja, ki naj
bi pripomogli, da bodo nasi potomci
Se vedno Ziveli zdravo. Vendar se
ponovno vprasajmo, v ¢igavi lasti so
podjetja, ki v SoStanju izvajajo
ekolosko najbolj problematicen
projekt v Sloveniji, ki ga obenem
spremlijajo e mocno sumljive
financne okoliscine. Ponovno
vidimo, da demokraticne volitve
niso zadosten pogoj, da bodo na njih
izvoljeni delovali v javnem interesu.

Ce se z vsem do sedaj napisanim
strinjate, potem naj vam povem, da
Zivite v bridki zmoti. Tako kot sem
sam do zadnje sobote, ko sem imel
priloznost prebrati mnenje ministra
za Solstvo Igorja Luksica o drzavni
lastnini v podjetjih. Ta vpraSanja o
koristnosti in stroSkih drZavnega ni
povezal z vprasanjem empiricnega
preverjanja teh vprasanj, ki jin
najdemo v znanstveni literaturi.
Vprasanje morebitnih slabih strani
drZavnega lastnistva driave je
povezal z obstojem demokracije. Po
njegovem oblast izbere ljudstvo, da
ureja kljucne zadeve. Ce bi kljucne
zadeve prepustili zasebnim
interesom, potem legalna oblast ne
bi imela nicesar, kar bi upravijala.
Ste razumeli? Demokraticno
izvoljeni politiki potrebujejo
drzavno lastnino ne zato, da bi s
tem zadovoljevali potrebe ljudi, ki so
Jih izvolili, temvec preprosto, da
imajo oni kaj za upravljati, sicer
tezko utemeljijo svoj obstoj.

Ceprav Zalostnega, boljsega dokaza
zakaj se drzavno lastnistvo lahko
tako izrodi, kot ga lahko ¢lovek
najde v takih izjavah, ni.
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