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Sprejet odlozilni veto na tretjo
novelo zakona o zadrugah

Povzela mag. Anita Jakud
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DrZavni zbor Republike Slovenije je v petek, 25. septembra
2009, sprejel novelo zakona o zadrugah (ZZad-C), ki v sloven-
ski pravni red uvaja Evropsko zadrugo ter tudi za domace za-
druge prinasa dolofene novosti po njenem zgledu, hkrati pa
ukinja opravljanje zadruZne revizije po revizijskih zadruZnih
zvezah. Pri pripravi in sprejemanju te novele je ves ¢as sodelo-
vala tudi Zadruina zveza Slovenije, ki novosti v zvezi z Evrop-
sko zadrugo podpira, odlo¢no pa nasprotuje ¢rtanju dolochb o
zadruZni reviziji. Zato je interesna skupina kmetov, obrinikov
in samostojnih poklicev drzavnega sveta, katere clana sta tudi
Peter Vrisk, predsednik, in Cvetko Zupandic, podpredsednik
Zadruzne zveze Slovenije, v drzavni svet vloZila predlog za od-
lozilni veto na sprejeti zakon, ki so ga drZavni svetniki tudi

sprejeli. Novela zakona o zadrugah bo take ponovno dana v od-
lotanje drZavnemu zboru.

Zakon o zadrugah je obvezno revizijo zadrug vzpostavil kot
prvi zakon v samostojni Sloveniji, $e pred zakonom o gospodar-
skih druZbah. Vsebinsko se je dograjevala 17 let, sedaj pa novela
z eno samo dolotbo &rta celotno poglavje zadruZne revizije.

Zakon o zadrugah po tretji noveli ne vsebuje nobenih poseb-
nih dolocb o reviziji, razen te, da glede »dolZnosti revidiranja«
napotuje na smiselno uporabo dolotb zakona o gospodarskih
druZbah (ZGD-1). To napotilo pa po trtanju celotnega poglavja o
zadruZni reviziji ni zadosti dolotno, saj je obveznost vsakoletne-
ga revidiranja letnega porotila v ZGD-1 v skladu z direktivami
Evropskih skupnosti urejena razli¢no glede na vrsto in velikost
druZbe ter njen morebiten poloZaj kot nadrejene kapitalske druz-
be. Zato ni mogote ugotoviti, katere zadruge so zavezane k letne-
mu revidiranju.

Ce je za pravne subjekte, ki jih ureja ZGD-1, obveznost revidi-
ranja nedvoumno urejena v zakonu, bi morala biti obveznost re-
vidiranja tudi za zadruge urejena z zakonom enako natancno,
tako da bi bilo povsem jasno dologeno, katera pravila o revidira-
nju se uporabljajo za zadruge. To vprasanje ne more biti prepus-
geno podzakonskim predpisom niti arbitrarnemu odloCanju po-
sameznih, na primer prekrskovnih organov niti same zadruge
oziroma razlitnim mnenjem posameznih zadruznih organov, ve-
dine oziroma manj$ine ¢lanov v posamezni zadrugi.

Zakon o zadrugah je do sedaj veljal kot poseben predpis, ki j je
urejal zadruino revizijo neodvisno od zakona o revidiranju in je
urejal zgolj delovanje zadruZne revizijske zveze in revidiranje za-
drug ter se vsebinsko ni'spustal na podroé)e, ki ga ureja zakon o
revidiranju.

Zadru?na revizija je bila sredstvo, ki j ]e zmanj$evalo dolotena
tveganja zadruge kot specifi¢nega poslovnega sub;ekta Clani za-
druge so v zadrugo vpeti kapitalsko in poslovno, na primer s svo-
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jo kmetijo, poslovalnico ali podjetjem. Iz takine poslovne pove-

zanosti ¢lana z zadrugo izhajajo dolocena poslovna oziroma ma-
terialna tveganja, ki so vetja kot pri gospodarskih druzbah. Tudi
upravljanje v zadrugah je druga¢no kot upravljanje v gospodar-
skih druzbah. Clani zadruge namret po nagelu zadru¥ne samou-
prave opravljajo funkcije v organih zadruge preteZno nepoklicno.
Po drugi strani pa za zadruge velja celotna zakonodaja glede fi-
nantnega poslovanja, postopkov prisilne poravnave in stecaja,
zato za ¢lane organov upravljanja in nadzora v zadrugah velja
enaka odgkodninska odgovornost, Ge bi krsili svoje obveznosti
glede sprejema ukrepov, kot za gospodarske druZbe. Posebnost
zadruge je spremenljivost &lanstva v zadrugah. Clanstvo v zadru-
gah je prostovoljno, zato se kapital zadruge, ki je sestavljen iz de-
leZev, spreminja. To pa vpliva tudi na to, da poslovni partnerji za-
druge nosijo vetje poslovno tveganje, kar lahko posledi¢no vpli-
va na poslovni promet zadruge.

V Sloveniji za ohranitev in nadaljnje delovanje zadruZne revi-
zije govori Se en zelo pomemben razlog, to pa je obstoj tako ime-
novanega nedeljivega zadruZnega premoZenja, ki je nastalo ob
preoblikovanju druzbene lastnine in vra¢ilu nacionaliziranega
premoZenja zadrugam. To premozZenje si ¢lani zadruge ne more-
jo razdeliti niti ob prenehanju zadruge in je trajno namenjeno za
razvoj in obstoj zadruZni$tva ter naslednjih generacij zadruZni-
kov na Slovenskem. Nastajalo je z delom preteklih generacij in je
hkrati zagotovilo, da bodo zadruge tudi v prihodnje delovale na
celotnem obmo&ju Republike Slovenije.

Crtanje dolotb celotnega poglavja o zadruni reviziji, ki je po
dosedanjem zakonu obvezna za vse zadruge, ne bo pozitivno
vplivalo na razvoj zadruznistva. Gre za nesorazmeren ukrep, ki
bo dopustal povsem prosto razlago dolotb zakona o gospodar-
skih drubah (ZGD-1) glede revizije ratunovodskih izkazov za
zadruge. Pomenil bo tudi nedopusten poseg v eno temeljnih
pravnosistemskih znacilnosti, ki zadruge lo€ujejo od gospodar-
skih druzb in drugih pravnih oseb.



