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lgor Masten, EF

Prekletstvo
sistemsko
pomembne
banke

Ceraj je Casnik Finance objavil
kljucne poudarke javno
dostopne viadne strategije
upravljanja drzavnhega deleza
v NLB. Po njihovem porocanju
viada NLB pripisuje »sistemski
pomens, zato mora ostati v vecinski
domadi lasti. V strokovnih podlagah
strategije je navedeno, da je vecinsko
lastnistvo najvecjih bank
nacionalnega pomena, saj to
zagotavlja fleksibilnejso posojilno
politiko glede na potrebe gospodarstva
in vecjo stabilnost obsega posojil. Iz
tega je mogoce sklepati, da nekateri
nsistemski pomen« povezujejoz
alokacijo kreditov v gospodarstvu. Ce
je banka velika in s tem sistemska,
potem bo izvajala posojilno aktivnost
bolje, Ce je v vecinski domadi lasti.
Po drugi strani pa viadna strategija
tudi pravi, da je ob sistemskem
pomenu NLB vecinsko domace
lastnistvo kljucni vzvod za upravijanje
stabilnosti celotnega slovenskega
finanénega sistema. Torej je govora o
wsistemskem pomenu« z vidika
financne stabilnosti. S tem v zvezi
Finance navajajo, da to slednje vlada
utemeljuje s sedaj Ze dolgo casa
prisotnim argumentom, da bi
vecinsko tuje lastmistvo pomenilo
prenos pristojnosti nadzora nha neko
tujo centralno banko, ta bi lahko
nadzorovala slabo, posledice
financnih teZav sistemsko pomembne
banke pa bi nosili samo Slovenci.
Dompnevam, da zato, ker bi vracilo
bancnih viog prebivalstva morala kriti
samo slovenska drzava.

Ce sem véasih mislil, da sem vsaj
priblizno razumel pojem »sistemsko
pomembne« banke, moram priznati,
da ga sedaj ni¢ vec ne. Vzemimo
najprej sistemsko pomembno banko z
vidika alokacije kreditov. Dvomim, da
bi mi kdo mocno nasprotoval, Ce bi
vam dejal, da je problem s tujimi
bankami, da prenehajo kreditirati
gospodarstvo, ko nastopijo teZave.
Usmerijo se na poslovanje doma ali tja
celo preusmerijo vire od drugod.
Verjetno zaradi neke vrste
nacionalnega interesa. T je danes Ze
skoraj splosno sprejeti pogled.
Zmanjsanje kreditne aktivnosti bank v
tuji lasti se splosno povezuje s slabo
gospodarsko sliko v baltskih drzavah,
na Hrvaskem, v Bolgariji in Se kje. Ker
prakticno vsak dan berem o mojih
neoliberalnih zmotah, bi takemu
razmisljanju Se sam pritrdil. Tezava

mojega razumevanja se je pojavila
pretekli teden, ko sem videl novo
izdajo revije Economic Policy. Vsebuje
clanek italijanskih raziskovalcey, ki so
v precep vzeli delovanje mednarodnih
bancnih skupin v EU27 v zadnjih 10
letih. Njihovi rezultati kazejo, da je
ravno kreditna aktivnost medbancnih
bancnih skupin tista, ki zagotavlja
vedjo stabilnost kreditiranja
gospodarstva takrat, ko so posamezne
drzave v neugodnih ekonomskih
razmerah. To odraza delovanje tako
imenovanega notranjega trga
kapitala, torej financnih virov iz
ostalih élanic bancne skupine.
Rezultar je v bistvu logicen. BancniStvo
na drobno je geografsko lokalizirana
dejavnost. Obstoj mednarodnih
banénih skupin, z mreZo lokalnih
podruznic je tako nacin, kako lahko
mednarodna financna integracija
ucinkuje na podrocju bancniStva na
drobno in s tem zagotavlja vecjo
sposobnost odzivanja na lokalne Soke.
Avtorji raziskave gredo Se naprej in
analizirajo razmere v Casu zadnje
finanéne krize. Ta je bila sistemska,
torej je prizadela financne sisteme
celome EU27. Tu se pokaze, da
mednarodne bancne skupine znotraj
driav ¢lanic EMU po pricakovanjih v
primerjavi z domacimi bankami niso
nudile bistveno drugacne dinamike
posojanja. So pa to nudile clanicah

EU brez evra, med katerimi so vse od
krize najhuje prizadete driave
vzhodne Evrope. V nasprotju s
splosnim prepricanjem bank v tuji
lasti torej ne gre kriviti za vecji krediini
kr¢. Velja kvecjemu nasprotno.
Dejstvo je, da ima vsaka mednarodna
bancna skupina svojo mater, ki je
banka vdomacdi lasti. Logicno
nekonsistentno bi torej bilo iz teh
rezultatov trditi, da je vecinsko tuje
lastnistvo sistemsko pomembnih bank
tisto, ki zagotavlja boljso alokacijo
kreditov. Ne nazadnje imamo danes
primer avstrijskega Hypa, kjer
delovanje preiskovalnih organov
opozarja na veliko verjetnost
sistematicne koruptivne alokacije
kreditov, ne glede na ugledno
zahodnoevropsko poreklo. Vendar je
enako vprasljivo trditi, da boljso
alokacijo posojil zagotavlja vecinsko
domace lastnistvo bank.

Pri mojem nerazumevanju pojma
sistemsko pomembne banke lahko
nadaljujemo z vidikom financne
stabilnosti. Véasih sem mislil, da
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morajo biti sistemsko pomembne
banke delezne posebne pozornosti, ker
njihov morebiten propad povzroci
krizo celotnega financnega sistema. Po
temn merilu je bila banka Lehman
Brothers definitivno globalno
sistemskega pomena. In sem potem
vedno bral o tem, kako zmanjsati
katastrofalnost te sistemskosti. Iz
zgodovine ZDA tako poznamo Glass-
Steagallov zakon, ki je po financni
krizi 1929-33 mocéno omejeval
moZnost nastanka sistemsko
pomembnih bank. Ta »To-big-to-fail is
to big« doktrina se je oZivila v sedanji
krizi. Vendar svet ni Sel v razbijanje
prevelikih bank. Z izjemo ukrepov
evropske komisije proti bankam
prejemnicam drZavne pomoci, se je
dogajalo kvecjemu nasprotno. S
prevzemanjem propadlih bank so
nastali Se vecji kolosi na obeh straneh
Atlantika.

Skladno s tem sledimo razpravi o
oblikovanju mehanizmov oblikovanja
mehanizmov varovanja pred
katastrofalnimi ucinki propadov
sistemsko pomembnih bank. Lep
primer je, na primer, odloCitev
Svicarskih pristojnih organov, da
njihovih sistemsko pomembnih bank
UBS in Credit Suisse ne bodo omejili,
temvec bodo zahtevali izjemno visoke
stopnje kapitalske ustreznosti, ki bo
zagotavljal, da teZave ene izmed njiju
ne bodo imele unicujocih posledic za
celoten sistem.

Ni¢ od tega ne zasledim v viadni
strategiji o NLB. Nic o tem, da bi
drZava prek vecinske lastnine, npr.
NLB razdelila na dve banki. Ni¢ tudi o
tem, da se bo veCinska lastnina
koristila »po $vicarsko«, torej za
zagotoviti toliko kapitala, da njena
sistemskost ne bo vec ogrozala drugih
bank v krizi. Bolj se cuti Zelja dobiti
vecinsko lastnistvo za ¢im manj
denarja. Ocitno je moje razumevanje
sistemskega pomena NLB napacno,
pravi pomen pa drugje.

Razumem argument, da bomo morali
slovenski davkoplacevalci kriti stroske
jamstva za bancne vioge, e
nesposobni tuji regulatorji spregledajo,
da sistemsko pormembna banka drvi v
izgubo. Potem pa se spomnim zadnje
financne krize in vidim, kaj vse so
drZave po svetu, vkljucno s Slovenijo,
pocele za reSevanje bank. Najvecja
globalna financna kriza po 2. svetovni
vojni, ogromni stroski za reSevanje
bank, in niti cent, potroSen za kritje

jamstva banénih viog. Pri nas imamo
mnogo tujih bank, skupno dosegajo
velikost »sistemskega pomenas,
njihove matere so bile brez izjeme v
tezavah, pa vseeno nihée ne razmislja,
da bi jih vecinsko poslovenil.
Sprasujem se, komu je en list, niti ne
drevo, tako zakril pogled na gozd?!

Ob vsem napisanem pojma
sistemskega pomena banke Se vedno
ne razumem. Vidim pa, da si lahko ta
pojem Se tako trudimo napacno
pojmovati, nobena od ponujenih
razlag ne utemeljuje niti domacega
niti tujega vecinskega lastniStva. Glede
oblike vecinskega lastnistva je stvar
bistveno enostavnejsa. Premozenja
nihde ne prodaja, ée zna z njim
upravljati, in bolje je, da ga proda, ce
tega ne zna. Vendar to ni problem
drzavne sistemsko pomembne banke.
Njena sistemskost postane za banko
samo problem takrat, ko si drzava kot
lastniski skupni imenovalec zasebnih
interesov politikov z omejenim
mandatom ne uspe razCistiti pojmov
uspesnega upravljanja. Ideja o prodaji
sistemsko pomembne banke tujcem
sluzi tako zgolj kot idejno ogledalo, ki
odseva naso grdo podobo. Do dejanske
prodaje tako ali tako ne more priti, saj
so vsi delezniki banke z mocjo
odlocanja vedno prepricani, da z njo
znajo dobro upravijari. Ce pa bi Ze kdo
sprevidel drugace, bi bila prodaja
tujcem dejanje obupa, saj bi obstajale
boljse resitve.

Sistemsko pomembna banka v
drZavni lasti je tako neizogibno
prekleta. Je kot vaska sirota, ki brez
osnovne druZine (lastnika) zraste v
krasotico. S tem postane sistemsko
pomembna, saj se vsakdo Zeli
postavljati z njo na vaskem trgu.
Hvalezna za podporo, ki ji jo je vaska
skupnost z vaskimi politicnimi veljaki
na telu nudila pri odrascanju, Zeli biti
vSecna vsem obCudovalcem. Ampak
saj veste, kako je z zlobnimi jeziki na
vast. Kljub dobrim namenom na
koncu vsi pravijo, da je ..., no, saj veste
kaj. Snubcem ostanejo druge izbire,
nasa lepotica pa se postara sama.

Avtor izjavija, da za svoje pisanje ne prejema

plail politiénin strank, lobistov ali interesnih

skupin. Avtor je zastopnik malih delnicarjev v
NS NLB. Staliséa, predstavijena v Clanku, ne
predstavijajo stalisc NS NLB.
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