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Ukinitev AUKN

Dobrodosli
na zacetku

Andrej Rus

o se je pred slabima dvema
letoma Slovenija mrzli¢-
no pripravljala na vstop v
Organizacijo za evropsko so-
delovanje in razvoj (OECD),
je v pogodbi zapisala, da bo
aprila 2012 ocenjena glede
napredka pri upravljanju podjetij v drZav-
ni lasti. Takrat si ni nih¢e predstavljal, da
se bo v tem &asu iztekel celoten krog: od
vzpostavitve agencije za upravljanje kapital-
skih naloZb (AUKN) do njene funkcionalne
ukinitve. Ce je vlada v sredo sprejetem za-
konu izkazala milost agencije s tem, ko je ni
dokon¢no ukinila, pa je povsem dokon¢no
iznic¢ila njeno vlogo ter upravljanje drzav-
ne lastnine vrnila v stalinisti¢ne tirnice
arbitrarnega vladanja podjetjem. Razlog za
izkazano milost je najverjetneje v laznem
upanju vlade, da bo ta manever preslepil
OECD in da njegovi eksperti ne bodo opazili,
daje od sistema upravljanja ostala le fasada,
medtem ko se praksa vraca na zacetek.

Nacela OECD za upravljanje podjetij v
drZavni lasti imajo namen izenaciti pogoje,
pod katerimi poslujejo drZavna in vsa dru-
ga podjetja. DrZavna podjetja so se zaradi
politi¢nega kadrovanja pogosto znasla v
te?avah, nato pa so prejemala prikrito dr-
7avno pomod, hkrati pa so kadri v podjetjih
favorizirali politi¢no povezane dobavitelje.
Oboje je druga podjetja postavljajo v neena-
kopraven poloZaj.

Da bi izenadili pogoje poslovanja, je
OECD predlagal, da se drZava umakne iz
dnevnega vodenja podjetij, da pa kot la-
stnica ohrani strate3ki vpliv. Drzava naj bi
v parlamentu potrdila nacionalno lastniSko
politiko, v kateri bi zapisala svoje srednje-
ro¢ne (in dolgorocne) cilje za posamezno
drzavno podjetje ter s tem zavezala tako
vlado, drzavno upravo kot tudi vodstva dr-
Yavnih podjetij k njihovemu izpolnjevanju.
Pri tem ni ved pomembno, kdo izvaja upra-
vljavske naloge, saj je sam omejen z veljavno
lastnisko politiko. S tem ko drZava jasno

pove, kaj namerava z drzavnimi podjetji,

jim lahko prepusti operativno avtonomijo,
da najdejo nain, kako te cilje uresniciti.
Pahorjeva vlada je z zakonom hotela pre-
ved, naredila pa premalo. Z ustanovitvijo
samostojne in neodvisne agencije je Zelela

povsem izloiti vpliv politike na poslovanje

drzavnih podjetij, s tem pa je prekinila pove-
zavo med lastnigko in upravijavsko funkcijo,

kar je bila velika napaka. Po drugi strani pa
ni zmogla dovolj mo¢i, da bi sprejela lastni-
$ko politiko. S tem ko je Agenciji natanéno
dolodila, kako, ne pa kaj naj dela, je dosegla
nasprotno od prvotnega namena. Agencija
brez sprejete strategije ni imela postavljenih
usmeritev, zaradi neodvisnosti pa je lahko
ravnala popolnoma samovoljno. Absurdnost
ureditve je dosegla vrhunec, ko je agenci-
ja na lastno pest izvedla dokapitalizacijo
NKBM in na laZ postavila predsednika vla-
de, ki je v Londonu naslavljal investitorje.

Zadostovala bi majhna
strategija in protokol

Za reditev te zmede ni bila potrebna hi-
tra in nedomisljena sprememba zakona o
upravljanju kapitalskih naloZb drZave. Da
bi drava dobila strateski vpliv na podjetja
v svoji lasti, bi zado$¢al protokol, ki bi ga
podpisala finan¢ni minister in direktorica
agencije. Osnova za protokol bi morala biti
ugotovitev, da do sprejetja lastniSke strate-
gije agencija ne more sprejemati strateskih
odlotitev. Agencija bi e naprej samostojno
vodila operativne posle, kot so spremljanje
uspesnosti prek Cetrtletnih poro€il in kadro-
vske zadeve. Pri strategkih odlo¢itvah, kot
so dokapitalizacije, privatizacije in strateSko
povezovanje podjetij, pa bi morala uposteva-
ti odlo¢itve parlamenta in vlade.

Pri tem bi bilo nujno, da bi vlada predio-
7ila parlamentu malo lastnisko strategijo
za pol leta za tista podjetja, ki jih namera-
va prioritetno obravnavati. Strategija ne bi
bila popolna, prinesla pa bi prepotrebno
transparentnost. Majhna strategija in pro-
tokol bi veé kot zadoi¢ala za zagotavljanje
stratetkega vpliva vlade. Suster3ic pa bi si
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zagotovil, da bo lahko legitimno reseval

podjetja in banke, ne dabi mu pri tem agen-
cija mogla nagajati. .

Upravljanje gospodarskih druZb in pravi-
ce delnicarjev doloda zakon o gospodarskih
druzbah in ne zakon o upravljanju kapital-
skih naloZb. Slednji je doslej zgolj dolocal,
da bo drZavo na skup$¢inah druZb vselej
zastopala agencija, ki bo pri uveljavljanju
glasovalnih pravic samostojna in neodvisna,
namesto zunanje kontrole pa bo agencija
imela vec¢&lansko upravo in svet, ki bosta
skrbela, da ne bi bilo zlorab posameznikov.

Novela zakona odvzema agenciji prav vse
pristojnosti in ne le nekaterih, kot je trdil
minister Sutersi¢. V dopolnilu k 28. ¢lenu
zakona je namre¢ predvideno, da agencija ne
uveljavlja glasovalnih pravic na skup$cinah
druzb samostojno in neodvisno, temvec po
»predhodni pridobitvi soglasja vlade«. Kaj
to pomeni, je razvidno iz 293. flena ZGD,
ki ureja, da skup$¢ina med drugim odioca o
izplacilu dividend, imenovanju in odpokli-
cu nadzornega sveta in upravnega odbora,
spremembabh statuta, o ukrepih povecanja in
zmanjSevanja kapitala, prenehanju druzbe
in statusnem preoblikovanju, o imenova-
nju revizorja. Agencija torej ne more storiti
nicesar brez soglasja vlade, s Cimer izgublja
svoje poslanstvo. Agencija tako postaja dra-
ga podporna sluzba.

Zakaj Sustersi¢ spreminja zakon?

Zakaj je bilo nujno pohiteti s spremem-
bami, postane jasno iz magnetograma seje
odbora za finance z dne 13. 3. 2012, Kjer je
Sustersi¢ pojasnil prave razloge za nujno za-
¢asno spremembo zakona. »Zelo trdno smo
se odlotili, da bomo /NLB/ dokapitalizirali
tako, da tega ne bomo poceli s proracunskim
denarjem. Potekajo zelo resni pogovori ... na

podlagi jasnih izhodis¢ vlade, ki se je odlo-
¢ila, da je pripravljena zniZati deleZ drzave
in povabiti zasebne in institucionalne in-
vestitorje dokapitalizacije banke, potekajo
pa zaenkrat za zaprtimi vrati ... Ne morem
si privosditi tega tveganja, da bi lahko v
zadnjem tednu nekdo na skups¢ini takrat
dogovor miniral ...« Da bi lahko privatiziral
NLB brez vime$avanja agencije in javnosti, je
bilo treba pristojnosti takoj prenesti z agen-
cije na vlado.

Privatizacija je oCitno poglavitni razlog,
saj v nadaljevanju pravi: »Imamo v gospo-
darstvu cel kup podjetij, ki jih je prakti¢no

moZno resiti tudi samo na ta nacin, da dobijo
neke zasebne investitorje. Te procese pogo-
varjanja peljejo uprave, nadzorni svetiin ...
agencija. Tudi tukaj obstaja veliko tveganje,
kako se bodo ti procesi nadaljevali. Vlada
nima nobenega mehanizma, formalnega,
s katerim bi lahko kakorkoli vplivala na te
procese, rekla: 'Pospeite jih ...' Ce agencija
misli, da nekdo ni primeren, potem pac ni
primeren.«

Na podlagi teh izjav financnega ministra
postane jasno, zakaj je $la vlada za vsako
ceno na hitro spreminjati zakon. Prvi¢, da
bi lahko pred sprejetjem lastniSke politike
prodala &im ve¢ podjetij v tajnih pogajanjih
z investitorji brez motenj agencije in sloven-
ske javnosti. Tako gre razumeti tudi 7. clen
novele, ki pravi, da »Ce je to nujno za zago-
tavljanje gospodarske, finan¢ne ali fiskalne
stabilnosti«, bo vlada predlagala drZzavnemu
zboru prodajo, postopke pa vodila kar sama
mimo agencije. Koliko teh tujih investitorjev
bo izrabilo netransparentnost postopkov in
naklonjenost te vlade, da pod krinko tujega
podjetja pripelje v Slovenijo denar, ki je v
zadnjih desetih letih odtekal v davne oaze,
bo verjetno ostalo stvar ugibanj.

Drugi¢, v obdobju zatasnega prenosa po-
oblastil agencije na vlado bo najverjetneje
stekla kadrovska Cistka. Le zakaj bi sicer
vlada v dopolnilu k 28. ¢lenu kar dvakrat v
istem stavku zapisala, da si lasti imenova-
nje &lanov nadzornih organov druzb, prvic
posredno, drugi¢ pa kar naravnost, da ne bi
ostala senca dvoma.

Tretji¢, v tej zacasni re§itvi si vlada ne

- postavlja nobenega roka, v katerem bi se

zavezala, da bo zadeve normalizirala. To
lahko pomeni le eno: lov bo odprt, dokler
se ne proda zadnja opeka, dokler ne pade
zadnji nadzornik.

Vsem tistim poslancem, ki so si drzniliv
drZavnem zboru podvomiti o predlaganih
spremembah zakona, pa je Sustersic zabrusil
v obraz: »Ce bom zelo jezen, bom predlagal,
da se tisti, ki podpirajo tak$ne zakone, ki mi
onemogocajo, da bi vodil ta proces, za ne-
kaj mesecev odreCejo svoje poslanske place.
Tako resne so te zadeve in s tako resnimi
stvarmi se igramo.«

Ce s tako groZnjo poslancem nastopi
novopegeni politik, potem ni dvoma, kako
resne so te zadeve in s kako resnimi stvarmi
se igramo. %

Izredni profesor dr. Andrej Rus predava
na FDV o upravljanju gospodarskih druZb.
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Lov bo odprt,
dokler se ne proda
zadnja opeka,

2 dokler ne pade
B zadnji nadzornik.




