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Kriz€Zadolzenosti ne moremo

resiti z nadaljnjim zadolZevanjem

Vida ¥ocizr fato: Matic $tojs

Mag. Andrej Sircelj
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ag. Andrej Sircelj je ekonomist, prav-
M nik in politik. Rodil se je v Ljubljani,

kjer je obiskoval osnovno Solo in nato
klasicno gimnazijo. Leta 1985 je diplomiral na
Ekonomski fakulteti v Ljubljani, leta 2003 pa
koncal magistrski Studij na Pravni fakulteti v
Mariboru. Svojo delovno pot je zaclel kot ucitelj
na Srednji ekonomski soli v Ljubljani, nadalje-
val kot vodja prodaje v Iskri, nato je bil kot visji
svetovalec zaposlen na Gospodarski zbornici
Slovenije, v letih od 1992 do 1996 kot sveto-
valec vlade za podrolje davkov na ministrstvu
za finance, kot direktor podrocja za davéno in
financno svetovanje je bil zaposlen v eni od
svetovnih revizijskih his in v podjetju, katerega
ustanovitelj je bil. Med decembrom 2005 in 21.
oktobrom 2008 je bil drzavni sekretar v Kabi-
netu predsednika Vlade RS, nato pa svetovalec
predsednika uprave v Gorenjski banki Kranj. Na
drzavnozborskih volitvah leta 2011 je kandi-
diral na listi SDS in bil izvoljen za poslanca. V
drzavnem zboru je predsednik odbora za finan-
ce in monetarno politiko ter ¢lan vec komisij. Z
mag. Sircliem sem se pogovarjala minuli petek
v prostorih drzavnega zbora.

Viada RS je potrdila predlog varievalni
ukrepov, predlog zakona pa poslala v par-
lamentarno obravnavo po nujnem postop-
ku. Kaksno je vase stalisée do tega?

Vlada je sprejela zakon, s katerim naj bi
uravnotezili javne finance. To seveda pome-
ni, da bomo morali drzavno porabo prilago-
diti tistemu, kar ustvarimo. Tukaj ne govori-
mo o varcevanju. Kajti varcevalni ukrepi so
tisti, ki nastanejo na podlagi tega, da denar
zasluzimo, ga ne potroimo, ampak prihra-
nimo. V Sloveniji nismo ustvarili ve¢, da bi
lahko varcevali, ampak dejansko porablja-
mo denar, ki ga nismo ustvarili. V bistvu se
zadolzujemo za tekoco porabo, ki je nismo
ustvarili. V zadnjih treh letih je javni sektor v
drzavi potrosil 20 odstotkov veé kot ustvaril.
To pomeni, da se je javnofinan¢ni primanj-
kljaj povecal na 6,4 odstotka bruto domacega
proizvoda (BDP), kar pomeni, da vsako leto
potrosimo 2 milijardi evrov veé kot ustvari-
mo. Zaradi tega je nujno, da porabo javnega
sektorja spravimo v okvir, ki je realen. Real-
no pa je tisto, kar ustvarimo. Zaradi tega je
treba zmanjiati javno porabo in zato je Vlada
RS pripravila stevilne ukrepe.

Kako ocenjujete te ukrepe, so uravnoteseni?

Ukrepi se nanaajo na razli¢na podrocja v
javnem sektorju in so uravnotezeni po vseh
sektorjih, tudi na podro¢ju Solstva, socia-
le, zdravstvenega varstva in podobno. Vsi
deli javnega sektorja naj bi tako prispevali
svoj delez. To je nujnost, predvsem zato, da
zmanjSamo primanjkljaj in nato zadolZe-
nost drzave. Ta zadolzenost se je v zadnjih
treh letih povecala, in sicer s priblizno sla-
bih 8 milijard v letu 2008 na 16 milijard

evrov v letu 2012. To pomeni, da se je v za-
dnjih treh letih zadolZzenost drzave v dirfem
smislu podvojila. Podvojenost pomeni, da
bomo Cedalje ve¢ placevali za obresti; tako
bomo letos za obresti placali Ze skoraj 700
milijonov evrov na letni ravni. In namesto
da bi teh 700 milijjonov evrov dali za zna-
nost, razvoj, izobrazevanje in za to, da bi
povecevali blaginjo drzavljanov, dajemo de-
nar za obresti. Ta znesek se bo, &e se ne ne-
hamo zadolZevati in &e ne sprejmemo ukre-
pov, Se poveceval. Skratka, zadolZujemo
prihodnje rodove in ti bodo tudi placevali
te obresti. Brezglavo zadolZevanje je treba
dolgoro¢no ustaviti.

Poudarek dajete temu, da ne gre za varée-
vanje, sploh pa ne na plecih socialno $ibkih
oziroma najbolj ranljivih skupin. Je tako?

Tako je. To ni varéevanje, ampak gre za to,
da ne porabljamo tistega, ¢esar nimamo. Naj
to predstavim Se bolj razumljivo. To je tako
kot v druzini. Tudi v druzini lahko na daljsi
rok potrosimo le toliko, kolikor imamo. Ce
zelimo potroditi ve¢, se zadolzimo. Ce se za-
dolzimo, moramo dati jamstvo. Ce dolgov
ne moremo placevati, lahko najamemo nove
dolgove. In na koncu se lahko zgodi, da vse
izgubimo. Tudi jamstvo, pa cetudi je to nepre-
micnina. V zgodovini poznamo tako bankro-
te posameznikov, podjetij kot tudi bankrote
drzav. Slednji seveda niso Cisto taksni, kot je
bankrot posameznikov ali podjetij. Zdajsnji
ukrepi, ki so sprejeti prav zato, da se temu izo-
gnemo, pa ne temeljijo na tem, da bi najsibkej-
$im skupinam vzeli najve¢. Navsezadnje naj-
Sibkejée skupine zaradi selektivnega znacaja
ukrepov sploh ne bodo ali pa bodo najmanj
prizadete pri tem. Zaradi dodatne obdavei-
tve se bodo prihodki najbolj zmanijsali tistim,
ki imajo najve¢, Ker pa je najve¢ ljudi nekje v
spodnji sredini, se seveda prihodki tudi tem
zmanjsajo, vendar ne toliko kot tistim, ki
imajo najveC. To je razvidno tudi iz zmanjse-
vanja pla¢. Hkrati so napovedani tudi ukre-
pi, ki bodo povecali davke za bogatejse.

Kaksni so ti ukrepi?

Napovedan je $e en razred pri dohodnin-
ski lestvici, kar pomeni, da bodo najvisji do-
hodki obdaveeni z dodatno in visjo davéno
stopnjo. Poleg tega bo bolj obdavéeno neka-
tero premozenje, od zelo dragih in mo¢nih
avtomobilov do jaht, velikih hi§, drugih his,
vikendov in podobno. Povecala se bo stopnja
obdav¢itve za dividende, obresti in kapital-
ske dobicke. Ukrepi gredo torej v smer, da se
zmanjajo tudi socialne oziroma dohodkov-
ne razlike med prebivalstvom.

| Kako ocenjujete pogajanja med socialnimi
| partnerji in napovedano stavko? Kaj je z
* njo sploh mogode doseci?

Mislim, da so pogajanja nujna. Velja pa
tudi, da pogajalci, dokler se pogajajo, ne gro-
zijo s stavko. Stavka je skrajni ukrep. Tokra-
tna stavka pa je bila napovedana ze kmalu po
zacetku pogajanj in se je v tem &asu upora-
bljala tudi kot pogajalsko izhodis¢e nekaterih
sindikatov. Vlada je prvotne predlagane ukre-
pe ze omilila, nekateri sindikati pa, kot kaze,
niso za kompromise. Stavke ne razumem niti
iz ekonomskega, niti iz socialnega, niti iz go-
spodarskega zornega kota. Menim tudi, da ni
v interesu vseh zaposlenih v javnem sektorju,
da v sredo ne bodo delali. Tudi javni sektor
prispeva v BDP. Ob dejstvu, da BDP znasa
priblizno 15 odstotkov na letni ravni in da je
ta 35,6 milijarde evrov ter glede na $tevilo de-
lovnih dni bo z enodnevno stavko nastala ne-
posredna izguba v vi$ini 21 milijonov evrov.
To se bo odrazilo v vi$ini BDP. Kolik3na bo $e
dodatna izguba zaradi tega, ker nekateri ljudje
v gospodarstvu ne bodo delali, ¢e ne bodo de-
lovali vrtci, Sole in podobno, pa je za zdaj tez-
ko oceniti. S tem bomo dosegli, da bo Sloveni-
javvseh mednarodnih primerljivih podatkih
Se niZe, kot je zdaj. Prislo bo do nadaljnjih
ukrepov, ti pa bodo hujsi.

Kaj je zdajsnja vlada dejansko prejela v
upravljanje?

Zdajdnja vlada je od prejinje podedovala
slabse stanje v gospodarstvu in tudi slabie
stanje v javnem sektorju, kot je pri¢akova-
la. Dejansko se je porabilo 20 odstotkov veé¢
kot ustvarilo. V treh letih je izginilo 60 tiso¢
delovnih mest. Poleg tega niso ve¢ delali 3te-
vilni tujci, ker niso dobili dovoljenja za delo.
Zaradi vsega tega je bilo v drzavno blagajno
vplacanih manj prispevkov. Na drugi strani
pa se je v teh letih zaposlilo 10 tiso¢ ljudi v
javnem sektorju, pa tudi upokojencev je vec.
Zato se stanje v javnih financah dejansko
slabsa. Ocenjujem, da je javna uprava danes
manj ucinkovita, kot je bila leta 2008. Navse-
zadnje imamo preve¢ predpisov in preved
zaposlenih za izvajanje teh predpisov. V dr-
zavi je tudi $ibko ban¢nistvo, zato ga je treba
sanirati. Treba je pridobiti zaupanje kapitala,
tako domacega kot tujega, zagotoviti je tre-
ba vecjo pravno varnost, red in ve&jo pravié-
nost. Pravicnost tudi s tem, da je treba hitro
obsoditi ves gospodarski kriminal.

Nekateri menijo, da gre za napad vlade na
javni sektor. Je res tako?

Ne. Ukrepi niso napad na javni sektor. Jav-
ni sektor lahko deluje s sprejetjem in z uve- |

Stavke ne razumem niti iz ekonomskega, niti iz

socialnega, niti iz gospodarskega zornega kota.
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P ljavitvijo ve¢ organizacijskih ukrepov bolj
ucinkovito in lahko deluje tudi tako, da bodo
drzavljanke in drzavljani dobili kvalitetnej-
$e storitve na socialnem, izobraZevalnem,
zdravstvenem podrodju. Tudi to je eden od
ciljev, ki ga je treba doseci. Gospodarstvo je
ze placalo ceno te krize tudi s stevilnimi po-
slovnimi porazi posameznikov, likvidaci-
jami, bankroti na trgu. Poslovni porazi, ki
so hkrati veckrat tudi osebne tragedije, so
zelo visoka cena, ki jo placuje gospodarstvo.
Treba je biti realen in sprejeti, da z razli¢ni-
mi demagoskimi in populisti¢nimi pozivi
ne bomo pripomogli k resitvi tezav v zve-
zi s preveliko javno porabo. Navsezadnje so
tudi podatki o tem dovolj zgovorni. Ne na-
zadnje je poleg tega, da je 10 tiso¢ vec zapo-
slenih v javnem sektorju kot pred tremi leti,
je v javni upravi v povprecju letni dopust
daljsi za 10 dni. V ¢asu dopustov pa javna
uprava ne ustvarja BDP. Vlada s temi ukre-
pi dejansko nikomur ni¢ ne jemlje, v drzavi
pad ni denarja za to, da bi se nadstandardne
storitve $e naprej platevale.

Kaj pa javnofinancni primanjkljaj in kri-
tike nekaterih, da nihce od Slovenije ne
zahteva, da bi se ta tako hitro zniZeval, da
torej ni potrebno tako hitenje?

Vlada Boruta Pahorja je v letu 2009
Evropski komisiji obljubila, da se bo jav-
nofinanéni primanjkljaj zmanjsal na 3 od-
stotke BDP v letu 2013. Z zdaj predlagani-
mi ukrepi se bo javnofinanéni primanjkljaj
dejansko zmanjsal na to viino. V &asu, ko
nekateri govorijo o tem, da ni treba zmanj-
Sevati primanjkljaja, smo dobili podatek, da
se je v letu 2011 ta povecal $e za eno odsto-
tno tocko. Pomembno je, da bodo ukrepi
sprejeti. V zadnjem obdobju namreé ni bila
sprejeta nobena resitev, obdobje statusa quo
pa pomeni nazadovanje.

Kako bo zdaj z interventnim zakonoms? Ce
ne bo dogovorjen s socialnimi partnerji,
kar najbrz ne bo, pricakujete $e dodatne
zaplete?

Mislim, da je e ¢as, da se stvari uskladi-
jo, Se je Cas za to, da se temu zakonu ne na-
sprotuje na taksen nacin, kot je predlagano
zdaj. Ta zakon ne prinasa niti velikih zma-
govalcev niti velikih poraZencev, prinaga le
evolucijo na podro¢ju izdatkov. To pome-
ni, da ne gre za to, da bi kdorkoli zelel koga
premagati, gre za to, da se poraba prilagodi
realnemu stanju. Ce ne ukrepamo, ukrepi,
s katerimi bomo povecali gospodarsko rast,
ne bodo zaZiveli in imeli pozitivnega ucin-

V zadnjih treh letih je javni sektor v drzavi potrosil

20 odstotkov ve¢ kot ustvaril. To pomeni, da se je

javnofinan¢ni primanjkljaj povecal na 6,4 odstotka

bruto domacega proizvoda, kar pomeni, da vsako leto

potroSimo 2 milijardi evrov ve¢ kot ustvarimo.

ka. Ob takéni javni porabi to pomeni, da
socialne drzave ne bo za nikogar ve¢. Krize
zadolZenosti ne moremo resiti z nadaljnjim
zadolZevanjem. Navsezadnje tudi ni ve¢ do-
volj casa. Ce se ti ukrepi ne sprejmejo, nam
bodo drugi predpisovali veliko hujse ukrepe,
tako kot jih ze predpisujejo Irski, Portugalski
in Greijji. Takrat pa bo veliko manj moznosti
za socialni dialog.

Nekateri so se Ze sprijaznili s tem, da bodo
imeli manjse place, bolj jih je strah izgube
delovnih mest. Ali obstajajo izraluni, koli-
ko zaposlenih v javnem sektorju bo ostalo
brezdela?

Teh izracunov nimam in jih ne poznam,
slidim pa, da jih imajo nekateri ministri.
Glede na to, da je treba javno upravo tudi
nla novo organizirati, ocenjujem, da bo de-
lovnih mest manj. Mislim pa, da so pri tem
Se rezerve. V javnem sektorju je zaposlenih
veliko ljudi, ki izpolnjujejo pogoje za polno
upokojitev. Po drugi strani pa na nekaterih
podrodjih v javnem sektorju primanjku-
je ljudi, predvsem v inpekcijskih sluzbah.
Ljudje se bodo morali presolati, da se bodo
lahko prerazporedili. Zagotoviti je treba
reditve, ki bodo omogocile predvsem to,
da bodo ljudje laze presli z enega delovne-
ga mesta na drugega. Danes je pac razvoj
— ne samo slovenski, ampak tudi svetovni
in evropski — tak3en, da mlade generacije v
Zivljenju ne bodo opravljale le enega pokli-
ca, pac pa jih bodo morale glede na tehno-
lo3ki in druzbeni razvoj opravljati ve¢, To
je danes tudi trend ali pa Ze kar stalnica v
ZDA in tudi v Evropi. To pomeni, da bo v
prihodnosti zelo malo moznosti za to, da bo
posameznik zacel kariero kot knjigovodja,
upokojil pa se bo kot glavni ra¢unovodja v
istem podjetju.

Kaksno pa je vase stalisée do zlatega fi-
skalnega pravila?

Izhodid¢e zlatega fiskalnega pravila je, da
$0 v javnem sektorju izdatki uravnotezeni
s prihodki. To seveda pomeni, da se driave
zavezujejo, tukaj govorimo o vseh drzavah
EU (razen Velike Britanije in Ceske, ki ni-
sta ¢lanici evroobmoéja), da bodo porabile
le toliko, kolikor dejansko ustvarijo. Glede
na to, da v razli¢nih obdobjih lahko prica-
kujemo razli¢ne krize pa seveda tudi narav-
ne in druge nesrele, je predvidena reditev v
primeru izrednega dogodka, ko se lahko od-
stopi od tega osnovnega pravila. Zlato pra-
vilo je povezano z ukrepi, ki jih je pripravi-
la vlada. Prva drzava, ki ga je uvedla, je bila
Svica, potem so sledile druge, tudi Nemi-
ja. To pravilo naj bi zdaj uvedle tudi druge
evropske driave, ker so preprosto spozna-
le, da ni mogoce troditi vec¢ kot ustvarié. Ne
moremo porabiti necesa, kar bodo ustvarjali
prihodnji rodovi. To je moralno nespreje-
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mijiva. Zato se je tudi v Sloveniji zacel po-
stopek za spremembo ustave, Delovna sku-
pina, ki jo je ustanovila Ustavna komisija
DZ, bo preucila besedilo, pripravila predlog
in u¢inke, potem pa bomo predlagali spre-
membo ustave. Upam, da se bo to zgodilo v
¢im krajsem casu. S predlaganimi ukrepi pa
pravzaprav Ze danes uresnicujemo to nace-
lo. Ce je to pravilo zapisano v ustavi, potem
nobena vlada ne more troditi ve¢, kot drza-
va ustvari. Ustave torej ne spreminjamo za
danes, spreminjamo jo za prihodnja leta, za
prihodnje rodove. Ustava je dokument, v ka-
terem so zapisana zlata pravila. Ne govorim
le o fiskalnem zlatem pravilu, pa¢ pa tudi o
socialnem zlatem pravily, saj je v ustavi ze
zapisano, da je Slovenija socialna drzava. To
je zdaj popolnoma jasno. Nikakor pa drzava
ni in ne more biti socialna ustanova. To je
popolnoma nekaj drugega.

Veliko se govori 0 zmanjsanju javnih izdat-
kov, varéevanju. Kako pa je s povecanjem
prihodkov v driavni proralun? Veliko je
namre ocitkov, da nekateri, tudi celotne
druzine, ki veljajo za bogataske, v drZavni
proracun ne platujejo skoraj nobenih dav-
kov ali zelo malo. Kako bo to urejeno?

Ocenjujemo, da se bo iz dodatnih obday-
gitev v drzavno blagajno steklo okoli 8o mi-
lijonov evrov. Pri tem pa je treba vedeti, da
vlada na eni strani predlaga ukrepe za kon-
kurencnejse okolje. Razbremenila bo place
najproduktivnejsih, tistih, ki prinasajo naj-
visjo dodano vrednost. Po drugi strani pa
bodo bolj obdavéene najvisje place in tudi
kapital. To pomeni, da se bo spremenila
stopnja davka za izplacane dividende, ka-
pitalske dobicke in obresti s sedanjih 20 na
25 odstotkov. Poleg tega bo treba razmisliti
tudi o davku na financne storitve. Obdavce-
na bodo plovila in najmo¢nejsi avtomobili,
poleg tega tudi luksuzne nepremicnine in
tiste, ki se ne uporabljajo za bivanije.

Kaksno pa je vase stalisce do nesorazmerij
med premoZenjem posameznikov in placi-
lom davkov?

V skladu z zakonom o davénem postopku
potekajo Stevilni pregledi osebnega premo-
zenja posameznikov in primerjava vrednosti
premozenja s prijavljenimi dohodki. Tezava
je v tem, da je v zakonu o davénem postopku
zelo restriktivno opredeljena davéna tajnost.
Zaradi tega so informacije o tem javnosti
manj znane. Poleg tega je predvidena usta-
novitev t. i. specialnih davénih enot, ki bodo
imele veliko ve¢ja pooblastila pri izvrdbi in
bodo lahko zelo hitro zaplenile protipravno
pridobljeno premozenje.

Med ljudmi je kar precej pozivoy, naj via-
da razlasti posameznike, ki so v preteklo-
sti obogateli na dvomljiv oziroma sporen

kaj urejalo. Kot vem, je predsednik uprave v
odstopu, nadzorniki pa naj poskrbijo, da bo
imenovana nova uprava. V&asih imam ob-
¢utek, da so bili nekateri bankirji v drzavnih
bankah doslej navajeni, da so za vsako stvar
poklicali katerega od ministrov. Danes se to
ne dogaja ve¢. Nadzorniki imajo svojo vlogo
in odgovornost in za odlo¢itve ali neodlocitve
odgovarjajo tudi s svojim osebnim premoze-
njem. V skladu z zakonom o gospodarskih
druzbah na skup$cini zamenjajo nadzornike
in ti zamenjajo oziroma imenujejo upravo. To
vlogo je treba dati torej nadzornikom. Dru-
go pa je vprasanje, povezano 7 lastnistvom in
dokapitalizacijo banke. Pri tem mocno upam,
da se bo banka dokapitalizirala z nedrzavni-
mi sredstvi in da bo tudi dobila upravo, ki bo
banko u¢inkovito vodila in upravljala.

Prejsnji teden je eden od slovenskih casni-
kov objavil podatek, da ima NLB za kar 3
milijarde evrov slabih posojil, kar je tretji-
na driavnega proracuna. Kaj menite o tem?

Natan¢nega podatka o tem ne poznam.
Ce je to res, je to zelo veliko. Pristojni or-

Tudi javni sektor prispeva v BDP. Ob dejstvu, da BDP
znasa priblizno 15 odstotkov na letni ravni in da je ta

35,6 milijarde evrov ter glede na $tevilo delovnih dni bo

z enodnevno stavko nastala neposredna izguba v visini

21 milijonov evrov. To se bo odrazilo v visini BDP.

nacdin, in naj Sele potem zmanjsuje obseg
nekaterih pravic. Je to sploh mogocée doseci
ob zdaj veljavni zakonodaji?

Najprej je treba spremeniti zakonodajo. To
je seveda mogoce dosedi in mislim, da bomo
to dosegli v zelo kratkem casu.

Spremembe se torej pripravijajo ...

Tako je. To je sicer mogode narediti tudi
danes, vendar so postopki dolgotrajni. Naj-
prej se je treba pri posamezniku napovedati,
prinesti sklep o izvrsbi, temu sledi moznost
pritozbe in podobno. Izvriba na nepremic-
nine traja izredno dolgo, zapletov je veliko,
moZnost pritozb vse to podaljsuje, odvetni-
ki imajo pri tem poudarjeno vlogo. Postop-
ki zato potekajo pocasi. Zakonodajo bomo
spremenili tako, da bo to mogoce narediti
udinkovito. Davéna uprava in drugi sistemi
bodo pri tem imeli ve¢ pooblastil.

Kako komentirate dogajanje v Novi Lju-
bljanski banki (NLB)? Ljudje namrec nima-
jo oblutka, da bi se stvari urejale, hkrati pa
banka vedno znova zahteva davkoplace-
valski denar. Kaj se dogaja?

Tudi jaz nimam informacij, da bi se tam

gani bodo morali ugotoviti, koliko slabih
posojil je nastalo zaradi tega, ker smo v
krizi, kako so bila ta posojila zavarovana,
kakina so jamstva, kaksna je vrednost tch
jamstev, kako so bila ta posojila dana, na
podlagi kakénih postopkov, ali je $lo mor-
da za klientelisti¢ne povezave, za krediti-
ranje preko razli¢nih poznanstev in se zato
jamstva niso tako strogo upostevala, kot bi
bilo treba. Za vsako odlo¢itvijo so ljudje.
Nobena odlogitev ni sprejeta brez ljudi in
brez odgovornosti.

V medijih so se pojavile informacije, da
boste kandidirali za predsednika uprave
NLB. Je kaj na tem?

To so $pekulacije.

Kaj pa za mesto predsednika uprave SID,
tudi o tem se pojavljajo namigovanja?

Vse te $pekulacije nastanejo predvsem
takrat, ko nekdo ne zeli, da bi neka oseba
kandidirala, da se doseze nasprotni udi-
nek. Teh $pekulacij je ogromno, lahko pa
potrdim, da gre izklju¢no za $pekulacije in
da me niti vodenje SID niti NLB ta Cas ne
zanima.



