
Vsak po svoje zadovoljen s sodbo
Razlaščeni imetniki obveznic podržavljenih bank sodbo
Sodišča EU razumejo drugače kot Banka Slovenije.
Končno besedo bo imelo slovensko ustavno sodišče
IRENA FERLUGA
Sporočilo o bančništvu Evropske ko-
misije, ki sta ga slovenska vlada in
Banka Slovenije upoštevali, ko sta de-
cembra 2013 razlastili imetnike po-
drejenih obveznic in delnic bank, ni
bilo zavezujoče, je eno od pomemb-
nih sporočil včeraj objavljene sodbe
Sodišča Evropske unije v Luxembour-
gu. S sodbo je Sodišče EU odgovorilo
na sedem vprašanj slovenskega ustav-
nega sodišča, ki jih je to zastavilo ob
presojanju ustavnosti novele Zakona
o bančništvu. Tako je Sodišče EU do-
končno razrešilo vprašanje pravne
narave Sporočila o bančništvu s 1. av-
gusta 2013, saj so se razlaščeni imetni-
ki obveznic in delničarji podržavljenih
bank ves čas sklicevali na priporočil-
no in nezavezujočo naravo sporočila.
S tega vidika so mali delničarji zado-
voljni s sodbo, ki omenja, da bi vlada
in Banka Slovenije takrat lahko pre-
dlagali drugačne rešitve.

Sodišče je s tem sledilo sklepnim
predlogom generalnega pravobranil-
ca sodišča, ki je že 18. februarja letos
med drugim ugotovil, da razlastitve in
posegi v delnice in obveznice sloven-
skih bank nikakor niso bili potreb-
ni ali nujni za sanacijo finančnega in
bančnega sistema oziroma za dodeli-
tev državne pomoči, so v odzivu na
sodbo zapisali v Vseslovenskem zdru-
ženju malih delničarjev (VZMD). "Zato
je jasno, da je treba pravne težave, ki
jih je povzročil Zakon o bančništvu,
reševati v okviru slovenskega prav-
nega reda. To velja še toliko bolj, ker
najbolj sporne rešitve tega zakona in
konkretni izračuni, ki jih je pri izre-
dnih ukrepih uporabila Banka Slo-

venije, sploh niso imeli nikakršne
vsebinske podlage v Sporočilu Evrop-
ske komisije," naštevajo. Upajo, da bo
absolutno prednostno obravnavo za-
ključilo tudi ustavno sodišče. Sicer
bodo morali razlaščenci zaradi sko-
rajšnjega izteka zastaralnih rokov v
vmesnem obdobju vložiti odškodnin-
ske tožbe zoper banke izdajateljice
vrednostnih papirjev.

Ključni poudarki sodbe senata So-
dišča EU, na katere se sklicujejo, so, da
sporočilo ni bilo zavezujoče, da bi bilo
treba pri izbrisih upoštevati načelo po-
razdelitve bremen med delničarji in
imetniki podrejenih instrumentov in
da sprejeti ukrepi ne bi smeli preseči
tega, kar je nujno za odpravo kapital-
skega primanjkljaja banke.

Tadej Kotnik, prvopodpisani pod
zahtevo za ustavno presojo zakona o
bančništvu: "Ker je odgovor sodišča,
da sporočila Evropske komisije niso
zavezujoča ne za države EU ne za So-
dišče EU, je jasno, da tudi tožba komi-
sije proti državi EU na Sodišču EU, ki
je za takšne tožbe pristojno, z očitkom
neupoštevanja njenega sporočila ne bi
mogla uspeti. Po 20 mesecih čakanja
na odločitev Sodišča EU bi bilo smotr-
no razmisliti, zakaj je bila luksembur-
ška ekspedicija' sploh potrebna."

mesecev je bilo treba
I f 1 čakati na odločitev

S I I Sodišča EU

V Banki Slovenije so v včerajšnji
sodbi razbrali, da so ravnali prav, zato
bodo, če bodo razlaščeni začeli vlaga-

ti individualne tožbe, še največ dela
imeli odvetniki: "Sodišče EU je v sodbi
potrdilo stališča, ki jih je v dosedanjih
postopkih, tako pred nacionalnimi so-
dišči kot pred Sodiščem EU, navajala
Banka Slovenije. Tako je sodišče med
drugim potrdilo veljavnost Sporočila
o bančništvu, v katerem je Evropska
komisija opredelila splošne pogoje za
odobritev državne pomoči bankam v
težavah. Sodišče je namreč potrdilo,
da lahko Evropska komisija s sporoči-
li določa splošne pogoje za odobritev
državne pomoči bankam, ki vklju-
čujejo tudi predhodni izbris lastni-
ških in podrejenih instrumentov v
obsegu, ki je potreben za pokrivanje
ugotovljenih izgub bank. Priznali so,
da "sporočilo sicer ni zavezujoč pred-
pis, ki bi ustvarjal avtonomne obve-
znosti za vse države članice. Vendar
pa bi v primeru, če posamezna država
članica pri ukrepih državne pomoči
ne bi izpolnila navedenih pogojev
(glede predhodnega prispevka delni-
čarjev in upnikov k pokrivanju izgub),
Evropska komisija takšne ukrepe ute-
meljeno zavrnila."

V Banki Slovenije vidijo še en ar-
gument iz včerajšnje sodbe za pravilno
ukrepanje decembra 2013: "Prav tako
je Sodišče EU v svoji odločitvi potr-
dilo, da pri zahtevi Evropske komisi-
je, da se na podlagi ocenjene izgube
izbrišejo instrumenti lastniškega in
podrejenega kapitala banke, ne gre
za poseg v lastninsko pravico ime-
tnikov teh instrumentov, če je v po-
stopku ugotovljeno, da bi ti učinki za
imetnike nastopili tudi v primeru ste-
čaja banke."
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Pretirani ukrepi
Grega Tekavc, iz-
vršni sekretar
Društva MDS:
"Dejstvo je, da
niti Banka Slo-
venije niti vlada
nista predlaga-
li drugačnega
načina reševanja bančnega sistema,
ki bi vključeval porazdelitev bremen
med delničarji in imetniki podrejene-
ga kapitala, čeprav bi to lahko storili.
Sodišče EU je tudi jasno povedalo, da
ukrepi ne bi smeli preseči tega, kar je
nujno za odpravo primanjkljaja banke.
Več kot jasno je, da so banke še danes
prekapitalizirane, zato so bili ukrepi
vidno pretirani, kar je seveda pove-
zano tudi z uporabljenimi scenariji in
načinom vrednotenja kapitala bank,
ki je bilo opravljeno brez kakršnihkoli
veljavnih računovodskih standardov."

Ključni izračuni
Miha Kunic, odve-
tnik razlaščencev
pri VZMD: "Banka
Slovenije in mini-
strstvo za finan-
ce sta zatrjevala,
da so sporočila o
bančništvu zave-
zujoč pravni vir in da so bili zato primo-
rani spremeniti zakon o bančništvu. To
se izkazuje za neresnično, zato so ime-
tniki podrejenih obveznic pridobili
dodaten argument, da je treba določila
zakona o bančništvu razglasiti za neu-
stavna. Drugi vidik pa je odločitev sodi-
šča, da je pri dodelitvi državne pomoči
možno, da lahko imetniki podrejenih
instrumentov sodelujejo, vendar le
toliko, kolikor je nujno potrebno. To pa
pomeni, da so v tej zgodbi ključni izra-
čuni, ki so tudi največji kamen spotike
v sporu z Banko Slovenije."

"Ravnali smo prav"
Alenka Bratušek,
nekdanja pred-
sednica vlade:
"Sodba Sodi-
šča EU pomeni,
da smo ravna-
li skladno s pra-
vili Evropske
komisije. Vprašati pa se moramo
predvsem, zakaj smo sploh morali
sanirati banke in ali bodo tisti, ki
so bančno luknjo povzročili, kdaj
tudi odgovarjali. Sanacija bank je
bila nujen pogoj, da smo zagnali slo-
vensko gospodarstvo. Pri vsem tem
smo zasledovali en sam cilj, to je, da
bankam pomagamo s čim manj jav-
nega davkoplačevalskega denarja.
Naredili smo točno tako. Seveda pa
je zdaj na potezi ustavno sodišče in
pričakujem, da bo odločitev sprejeta
čim prej."
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Nič takega
Dr. Peter Glavič,
razlaščeni delničar
NKBM: "V sodbi
Sodišča EU ni nič
takega, kar ne bi
že tri leta vedeli.
Država bi se
lahko skliceva-
la na točko 45 Sporočila, ki omogoča
izvzetje razlastitev, kadar bi izvaja-
nje takih ukrepov ogrozilo finančno
stabilnost ali povzročilo nesorazmer-
ne ukrepe. Razlastitev sto tisoč malih
vlagateljev, ki so zaupali državi, in se-
sutje že tako šibkega kapitalskega trga
države (za nami zaostaja samo Rusija)
je prav gotovo zmanjšalo finančno sta-
bilnost Slovenije. Vendar niti to ni bilo
potrebno, saj v točki 90 Sporočila piše,
da bodo dotedanje priglasitve pregle-
dane glede na merila, ki so se upora-
bljala v času prijave." (if)
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